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Résumé exécutif du rapport national initial sur la vérification de l’atteinte des compétences fondamen-
tales (COFO) 2023 : Erzinger, A. B., Angelone, D., Locher, F. M., Prosperi, O., Salvisberg, M., & Tomasik, 
M. J. (Éds.). (2025). Rapport national sur la vérification de l’atteinte des compétences fondamentales (COFO) 
2023, Langues en 11ᵉ année scolaire : une contribution au monitorage de l’éducation en Suisse. Interfaculty 
Centre for Educational Research (ICER), Université de Berne. https://doi.org/10.48620/85371 

 

La vérification de l’atteinte des compétences fondamentales (enquête COFO) est une évaluation des com-
pétences menée à l’échelle nationale dans la scolarité obligatoire, utilisant des instruments de mesure 
suisses. Les objectifs nationaux de formation pour la scolarité obligatoire, adoptés par la CDIP en 2011, 
ont servi de base au développement de ces instruments. 

Ces objectifs nationaux de formation ont été formulés comme des standards minimaux (compétences 
fondamentales) et décrivent les compétences que presque toutes et tous les élèves doivent avoir ac-
quises dans la langue de scolarisation, les langues étrangères, les mathématiques et les sciences natu-
relles à une étape donnée de leur parcours scolaire. Pour la langue de scolarisation, les mathématiques 
et les sciences naturelles, les compétences fondamentales définies doivent être atteintes à la fin de la 4e, 
de la 8e et de la 11e année de la scolarité obligatoire. Étant donné que l’enseignement des langues étran-
gères n’intervient en règle générale qu’après la 4e année scolaire, les compétences fondamentales défi-
nies pour celles-ci doivent être atteintes à la fin de la 8e et de la 11e année. 

La publication des objectifs nationaux de formation constitue un élément central de la mise en œuvre du 
mandat constitutionnel d’harmonisation des objectifs de formation conformément à l’art. 62, al. 4 de la 
Constitution fédérale. L’élaboration d’objectifs de formation communs et des plans d’études régionaux 
linguistiques qui en découlent doit permettre d’atteindre l’objectif d’harmonisation, en tant que tel, visant 
une harmonisation des contenus et des exigences, conformément à l’article sur l’instruction publique de 
la Constitution fédérale. Sur la base des objectifs de formation, la Suisse a pu introduire un dispositif de 
vérification des objectifs de formation à partir de 2016, élargissant ainsi le monitorage de l’éducation par 
une évaluation nationale à grande échelle, avec des instruments nationaux : la vérification de l’atteinte des 
compétences fondamentales (enquête COFO).  

Dans le cadre du monitorage national de l’éducation, l’enquête COFO évalue, par des tests de compé-
tence standardisés et numériques, accompagnés d’un questionnaire destiné aux élèves, dans quelle me-
sure les compétences fondamentales sont atteintes en fin d’un cycle scolaire. Cette évaluation permet 
de déterminer, pour l’ensemble de la Suisse et pour chaque canton (ou partie de canton) participant, la 
proportion d’élèves atteignant les objectifs nationaux de formation (compétences fondamentales). Ces 
résultats peuvent être interprétés comme un indicateur de la performance des systèmes éducatifs. La 
base de données issue de l’enquête COFO permet des comparaisons entre les cantons et offre un po-
tentiel pour fournir de précieuses impulsions en faveur du développement des systèmes éducatifs ainsi 
que de l’optimisation des processus d’enseignement et d’apprentissage. 
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Éléments clés de l’enquête COFO 2023 

Après avoir vérifié l’atteinte des compétences fondamentales en mathématiques à la fin de la scolarité 
obligatoire (enquête COFO 2016) ainsi que dans la langue de scolarisation et la première langue étran-
gère à la fin du degré primaire (enquête COFO 2017), l’enquête COFO 2023 a porté sur la langue de 
scolarisation (allemand, français, italien), la première et la deuxième langue étrangère (deuxième langue 
nationale ou anglais) en 11e année scolaire HarmoS. 

Le prétest de l’enquête COFO 2023 a été réalisé au printemps 2019, et l’enquête principale a eu lieu du 
17 avril au 2 juin 2023. La planification et la mise en œuvre ont été assurées dans les trois régions lin-
guistiques de la Suisse par des centres de coordination régionaux. Ces centres ont garanti des processus 
standardisés au niveau national, tant pour la planification de l’évaluation que pour le déroulement des 
sessions de test. Les tests et le questionnaire destinés aux élèves étaient administrés sur des tablettes, 
que les administratrices et administrateurs de test apportaient dans les écoles avec l’infrastructure ser-
veur et réseau nécessaire (voir Arnold et al., 2025). 

Les tests de compétence sur tablette couvrent un sous-ensemble des objectifs nationaux de formation 
pour le domaine concerné (CDIP, 2011a, 2011b). Le développement des items et des tests a été réalisé 
en collaboration avec le Secrétariat de la Banque de données de tâches (BDT) et des spécialistes en 
didactique dans les différentes disciplines et régions linguistiques (voir Angelone, 2025, également pour 
des exemples d’items). En langue de scolarisation, les domaines de compétence en compréhension écrite 
et en orthographe ont été évalués. Pour la compréhension écrite, des compétences fondamentales sont 
définies au niveau national, tandis que pour l’orthographe, elles le sont au niveau des régions linguis-
tiques. En conséquence, un test national a été utilisé pour le domaine de compétence de la compréhen-
sion écrite et des tests régionaux pour l’orthographe. Dans le domaine de l’orthographe, trois dimensions 
de la connaissance explicite des règles ont été évaluées pour chaque langue scolaire. Dans la première 
et la deuxième langue étrangère, les domaines de compétence en compréhension écrite et en compré-
hension orale ont été évalués à partir d’un large éventail de genres de textes provenant des contextes 
privé, public et scolaire des élèves. Les langues étrangères testées – l’allemand, le français ou l’anglais – 
varient selon les cantons et les régions linguistiques. 

Sur la base des domaines de compétence testés, sept régions de test sont identifiées (voir Figure 1). Il 
convient de noter qu’un canton peut faire partie de plusieurs régions de test selon le domaine de com-
pétence. Les régions de test sont : (1) région « Compréhension écrite dans la langue de scolarisation », (2) 
région « Orthographe en allemand, langue de scolarisation », (3) région « Orthographe en français, langue 
de scolarisation », (4) région « Orthographe en italien, langue de scolarisation », (5) région « Allemand, 
langue étrangère », (6) région « Français, langue étrangère » et (7) région « Anglais, langue étrangère ». 

Dans le cadre de l’enquête COFO 2023, un questionnaire de 45 minutes a été administré immédiatement 
après les tests de compétence aux élèves qui avaient passé les tests. Le questionnaire destiné aux élèves 
recueille des informations sur des caractéristiques individuelles et des aspects de leur environnement 
d’apprentissage (p. ex. parcours scolaire, origine sociale, statut migratoire), des caractéristiques de l’en-
seignement et des aspects didactiques (p. ex. méthodes d’enseignement, stratégies d’apprentissage) ainsi 
que des facteurs et caractéristiques liés à l’apprentissage (motivation, émotions, concept de soi, attitudes, 
bien-être à l’école, rapport à l’informatique et compétences en TIC, voir Erzinger et al., 2025). 

La population cible de l’enquête COFO 2023 comprenait l’ensemble des élèves de 11ᵉ année HarmoS 
scolarisés dans un établissement proposant un programme suisse. À l’échelle nationale, cette population 
comprenait près de 85'000 élèves, répartis dans environ 1'800 écoles. Après exclusions (pour plus de 
détails sur les critères d’exclusion, voir Bollmann & Tomasik, 2025), la taille de la population COFO s’éle-
vait de 80'132 élèves, la taille de l’échantillon réalisé étant de 18'568 élèves dans l’ensemble de la Suisse. 
25 cantons ont participé avec un échantillon d’élèves représentant de manière adéquate leur population 
(voir Bollmann & Tomasik, 2025). L’atteinte des compétences fondamentales en langue de scolarisation 
ainsi que dans deux langues étrangères a été testée pour la première fois en 2023 à la fin de la scolarité 
obligatoire.  
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Figure 1 : Régions de test pour les tests de compétences 

 
Remarque : Le canton de Zoug n’a pas participé à l’enquête COFO 2023 et apparait donc en gris clair. Dans les grisons, les compétences 
fondamentales en allemand à la fin de la scolarité obligatoire (11ᵉ année selon HarmoS) sont les mêmes pour tous les élèves des écoles de 
langue romanche et des écoles germanophones. C’est pourquoi les élèves des écoles de langue romanche ont participé aux tests de com-
pétences en allemand, langue de scolarisation (L1). Dans les Grisons, le test d’orthographe en italien, langue de scolarisation (L1) n’a pas 
été réalisé. 

 

Résultats 

Le rapport national initial présente les proportions d’élèves atteignant les compétences fondamentales 
par domaine de compétence au niveau national (ou par rapport au groupe de référence) et dans les dif-
férents cantons. 

En compréhension écrite dans la langue de scolarisation, 82% des élèves en fin du secondaire I attei-
gnent, à l’échelle nationale, les compétences fondamentales, avec des proportions variant entre 69% et 
87% selon les cantons (voir Figure 2). 
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Figure 2 : Proportion d’élèves atteignant les compétences fondamentales dans le domaine de la compréhension 
écrite dans la langue de scolarisation, par canton 

 
Remarque : les hachures en haut des barres jaunes indiquent l’intervalle de confiance à 95% pour les pourcentages estimés. La ligne violette 
indique la moyenne de la région de test « Compréhension écrite dans la langue de scolarisation », et la bande violet clair l’intervalle de 
confiance à 95% correspondant. Les valeurs qui s’écartent statistiquement de manière significative de la moyenne de la région de test sont 
mises en évidence par un pourcentage écrit en gras et une couleur jaune plus foncé. 

Dans le domaine de compétence en orthographe dans la langue de scolarisation, les compétences fon-
damentales définies, et par conséquent les contenus des tests, varient en fonction des langues de scola-
risation. Dans les cantons dont l’allemand est la langue de scolarisation, 84% des élèves atteignent ces 
compétences fondamentales (taux variant entre 79% et 91% entre les cantons ; voir Figure 3). Dans les 
cantons dans lesquels le français est la langue de scolarisation, 41% des élèves les atteignent (taux variant 
entre 36% et 50% selon les cantons, voir Figure 4). Dans le canton du Tessin, avec l’italien comme langue 
de scolarisation, 77% des élèves atteignent ces compétences fondamentales en orthographe (voir Fi-
gure 5).  

Figure 3 : Proportion d’élèves atteignant les compétences fondamentales dans le domaine de l’orthographe en 
allemand langue de scolarisation, par canton  

 
Remarque : les hachures en haut des barres jaunes indiquent l’intervalle de confiance à 95% pour les pourcentages estimés. La ligne violette 
indique la moyenne de la région de test « Orthographe en allemand, langue de scolarisation », et la bande violet clair l’intervalle de confiance 
à 95% correspondant. Les valeurs qui s’écartent statistiquement de manière significative de la moyenne de la région de test sont mises en 
évidence par un pourcentage écrit en gras et une couleur jaune plus foncé. 
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Figure 4 : Proportion d’élèves atteignant les compétences fondamentales dans le domaine de l’orthographe en 
français langue de scolarisation, par canton 

 
Remarque : les hachures en haut des barres jaunes indiquent l’intervalle de confiance à 95% pour les pourcentages estimés. La ligne violette 
indique la moyenne de la région de test « Orthographe en français, langue de scolarisation », et la bande violet clair l’intervalle de confiance 
à 95% correspondant. Les valeurs qui s’écartent statistiquement de manière significative de la moyenne de la région de test sont mises en 
évidence par un pourcentage écrit en gras et une couleur jaune plus foncé. 

Figure 5 : Proportion d’élèves atteignant les compétences fondamentales dans le domaine de l’orthographe en 
italien langue de scolarisation, dans le canton du Tessin 

 
Remarque : les hachures en haut de la barre jaune indiquent l’intervalle de confiance à 95% pour la proportion estimée. 

Dans les cantons dans lesquels l’allemand est enseigné comme langue étrangère, 52% des élèves attei-
gnent les compétences fondamentales en compréhension écrite, avec des variations cantonales allant de 
43% à 57%, et 58% en compréhension orale, avec des taux variant de 50% à 66% (voir Figures 6 et 7).  
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Figure 6 : Proportion d’élèves atteignant les compétences fondamentales dans le domaine de la compréhension 
écrite en allemand langue étrangère, par canton 

 
Remarque : les hachures en haut des barres jaunes indiquent l’intervalle de confiance à 95% pour les pourcentages estimés. La ligne violette 
indique la moyenne de la région de test « Compréhension écrite en allemand langue étrangère », et la bande violet clair l’intervalle de 
confiance à 95% correspondant. Les valeurs qui s’écartent statistiquement de manière significative de la moyenne de la région de test sont 
mises en évidence par un pourcentage écrit en gras et une couleur jaune plus foncé. En Suisse romande, l’allemand est la première langue 
étrangère (L2), et dans le canton du Tessin la deuxième langue étrangère (L3). 

Figure 7 : Proportion d’élèves atteignant les compétences fondamentales dans le domaine de la compréhen-
sion orale en allemand langue étrangère, par canton 

 
Remarque : les hachures en haut des barres jaunes indiquent l’intervalle de confiance à 95% pour les pourcentages estimés. La ligne 
violette indique la moyenne de la région de test « Compréhension orale en allemand langue étrangère », et la bande violet clair l’intervalle 
de confiance à 95% correspondant. Les valeurs qui s’écartent statistiquement de manière significative de la moyenne de la région de 
test sont mises en évidence par un pourcentage écrit en gras et une couleur jaune plus foncé. En Suisse romande, l’allemand est la 
première langue étrangère (L2), et dans le canton du Tessin la deuxième langue étrangère (L3). 

Dans les cantons dans lesquels le français est enseigné comme langue étrangère, 51% des élèves en fin 
de secondaire I atteignent les compétences fondamentales en compréhension écrite, avec des variations 
cantonales allant de 41% à 66%, et 58% en compréhension orale, avec des taux variant de 39% à 77% 
(voir Figures 8 et 9). 
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Figure 8 : Proportion d’élèves atteignant les compétences fondamentales dans le domaine de la compréhension 
écrite en français langue étrangère, par canton 

 
Remarque : les hachures en haut des barres jaunes indiquent l’intervalle de confiance à 95% pour les pourcentages estimés. La ligne violette 
indique la moyenne de la région de test « Compréhension écrite en français langue étrangère », et la bande violet clair l’intervalle de con-
fiance à 95% correspondant. Les valeurs qui s’écartent statistiquement de manière significative de la moyenne de la région de test sont 
mises en évidence par un pourcentage écrit en gras et une couleur jaune plus foncé. Dans les cantons BE_d, FR_d, SO, BS, BL, TI et VS_d, 
le français est la première langue étrangère (L2), dans les cantons ZH, LU, UR, SZ, OW, NW, GL, SH, AR, AI, SG, AG et TG la deuxième 
langue étrangère (L3). 

Figure 9 : Proportion d’élèves atteignant les compétences fondamentales dans le domaine de la compréhension 
orale en français langue étrangère, par canton 

 
Remarque : les hachures en haut des barres jaunes indiquent l’intervalle de confiance à 95% pour les pourcentages estimés. La ligne violette 
indique la moyenne de la région test en compréhension orale en français langue étrangère, et la bande violet clair l’intervalle de confiance 
à 95% correspondant. Les valeurs qui s’écartent statistiquement de manière significative de la moyenne de la région de test sont mises en 
évidence par un pourcentage écrit en gras et une couleur jaune plus foncé. Dans les cantons BE_d, FR_d, SO, BS, BL, TI et VS_d, le français 
est la première langue étrangère (L2), dans les cantons ZH, LU, UR, SZ, OW, NW, GL, SH, AR, AI, SG, AG et TG la deuxième langue étrangère 
(L3). 

Dans les cantons dans lesquels l’anglais est enseigné comme langue étrangère, 75% des élèves atteignent 
les compétences fondamentales en compréhension écrite, avec des variations cantonales comprises 
entre 57% et 86%, et 85% en compréhension orale, avec des taux allant de 61% à 95% (voir Figures 10 
et 11). 



8 

Figure 10 : Proportion d’élèves atteignant les compétences fondamentales dans le domaine de la compréhension 
écrite en anglais langue étrangère, par canton 

 
Remarque : les hachures en haut des barres jaunes indiquent l’intervalle de confiance à 95% pour les pourcentages estimés. La ligne violette 
indique la moyenne de la région de test « Compréhension écrite en anglais langue étrangère », et la bande violet clair l’intervalle de confiance 
à 95% correspondant. Les valeurs qui s’écartent statistiquement de manière significative de la moyenne de la région de test sont mises en 
évidence par un pourcentage écrit en gras et une couleur jaune plus foncé. Dans les cantons ZH, LU, UR, SZ, OW, NW, GL, SH, AR, AI, SG, 
AG et TG, l’anglais est la première langue étrangère (L2) et dans les cantons BE_d, BE_f, FR_f, FR_d, SO, BS, BL, GR, VD, VS_f, VS_d, NE, 
GE et JU la deuxième langue étrangère (L3).  

Figure 11 : Proportion d’élèves atteignant les compétences fondamentales dans le domaine de la compréhen-
sion orale en anglais langue étrangère, par canton 

 
Remarque : les hachures en haut des barres jaunes indiquent l’intervalle de confiance à 95% pour les pourcentages estimés. La ligne violette 
indique la moyenne de la région de test « Compréhension orale en anglais langue étrangère », et la bande violet clair l’intervalle de confiance 
à 95% correspondant. Les valeurs qui s’écartent statistiquement de manière significative de la moyenne de la région de test sont mises en 
évidence par un pourcentage écrit en gras et une couleur jaune plus foncé. Dans les cantons ZH, LU, UR, SZ, OW, NW, GL, SH, AR, AI, SG, 
AG et TG, l’anglais est la première langue étrangère (L2) et dans les cantons BE_d, BE_f, FR_f, FR_d, SO, BS, BL, GR, VD, VS_f, VS_d, NE, 
GE et JU la deuxième langue étrangère (L3).  

Par ailleurs, le rapport national initial décrit les proportions d’élèves atteignant les compétences fonda-
mentales dans chaque domaine de compétence, en fonction des caractéristiques individuelles des élèves. 
Les caractéristiques retenues sont indépendantes de l’offre éducative, et selon les recherches antérieures 
(Brühwiler & Helmke, 2018 ; Erzinger et al., 2023 ; OCDE, 2023 ; Verner & Helbling, 2019) associées aux 
performances scolaires : le genre, l’origine sociale, la langue parlée à la maison et le statut migratoire. 

En résumé, le niveau d’atteinte des compétences fondamentales varie également en fonction des carac-
téristiques individuelles des élèves. Les filles atteignent plus souvent les compétences fondamentales 
que les garçons dans tous les domaines évalués. De plus, l’origine sociale des élèves est systématique-
ment liée à l’atteinte des compétences fondamentales. Les élèves issus du quart supérieur d’origine so-
ciale atteignent nettement plus souvent les compétences fondamentales dans tous les domaines évalués 
que celles et ceux issus du quart le moins favorisé.  
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Les différences dans l’atteinte des compétences fondamentales selon la langue parlée à la maison par les 
élèves sont particulièrement marquées dans les domaines de la compréhension écrite et de l’orthographe 
dans la langue de scolarisation, même après contrôle statistique du genre, de l’origine sociale et du statut 
migratoire. Les écarts les plus importants — et statistiquement significatifs — dans les deux domaines de 
compétence se constatent entre les élèves qui parlent exclusivement la langue de scolarisation à la mai-
son et celles et ceux qui parlent exclusivement (au moins) une autre langue que la langue de scolarisation, 
ces derniers atteignant nettement moins souvent les compétences fondamentales. 

En ce qui concerne le statut migratoire des élèves, les différences les plus marquées et statistiquement 
significatives — après contrôle statistique du genre, de l’origine sociale et de la langue parlée à la mai-
son — se manifestent dans le domaine de la compréhension écrite dans la langue de scolarisation ainsi 
que dans les domaines de la compréhension écrite et orale en allemand langue étrangère (L2/L3). Les 
élèves issus de la migration de première génération atteignent particulièrement moins souvent les com-
pétences fondamentales que leurs pairs sans parcours migratoire. 

 

Potentiel et perspectives 

Les données recueillies lors de l’enquête COFO permettent de situer les résultats dans un contexte plus 
large et de les comparer entre cantons. Leur analyse approfondie offre le potentiel d’apporter une con-
tribution spécifique aux processus d’optimisation continus des systèmes éducatifs, mais aussi des pro-
cessus d’enseignement et d’apprentissage. Pour les analyses approfondies correspondantes, le jeu de 
données est à la disposition des chercheuses et chercheurs en tant que Scientific Use File (SUF) sur SWIS-
SUbase (numéro de projet 20925 ; voir Seiler & Uslu, 2025). 

Les données de l’enquête COFO permettent aux cantons de réaliser des analyses approfondies. La col-
laboration intercantonale dans le traitement d’une problématique commune offre une opportunité pré-
cieuse pour répondre aux questions éducatives et enrichir le paysage éducatif suisse. Un autre atout de 
l’enquête COFO réside dans sa capacité à servir de fondement pour orienter les décisions liées au lance-
ment de nouveaux projets ou de projets de suivi. L’appariement des données COFO avec des bases de 
données externes (par exemple, des données administratives nationales) offre un potentiel supplémen-
taire pour analyser des questions éducatives et contribuer au développement du paysage éducatif suisse 
(voir également sous OFS-Appariement de données). Enfin, la base de données de haute qualité fournie 
par l’enquête COFO suscite un intérêt croissant parmi les chercheuses et chercheurs en sciences de 
l’éducation. Leur objectif est d’examiner les processus d’enseignement et d’apprentissage en Suisse afin 
de proposer des perspectives novatrices pour le développement futur du paysage éducatif (voir, par 
exemple, Ambrosetti et al., 2022 ; Erzinger et al., 2020 ; Crotta et al., 2020 ; Girnat et al., 2020 ; Hascher 
& Hagenauer, 2020 ; Jann & Hupka-Brunner, 2020 ; Petrucci et al., 2020 ; Schmutz, 2024). 

En 2026, les résultats de l’enquête COFO 2024 seront publiés. Celle-ci a évalué, en 4e année HarmoS, 
les compétences fondamentales en compréhension écrite et orale dans la langue de scolarisation ainsi 
qu’en mathématiques. Cette quatrième enquête marque la fin de la Vérification de l’atteinte des compé-
tences fondamentales (enquête COFO), qui sera remplacée par le Monitorage des compétences fondamen-
tales, évaluant en cycles de quatre ans les compétences des élèves de 8e et 11e années HarmoS en ma-
thématiques, en langue de scolarisation et en langues étrangères. Ce passage à un suivi régulier des com-
pétences fondamentales renforcera la qualité des données disponibles pour le monitorage de l’éducation 
en Suisse. Il offrira également de nouvelles opportunités pour approfondir l’étude des enjeux éducatifs 
importants et favoriser l’évolution du paysage éducatif national. 

 

https://www.bfs.admin.ch/bfs/fr/home/dienstleistungen/datenverknuepfungen.html
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